ТЕМА №2 «ОПАСНОСТИ ЗЕМЛЕТРЯСЕНИЯ ДЛЯ НАСЕЛЕНИЯ»

Последствия землетрясений.
Последствия тектонических землетрясений многообразны и чрезвычайно опасны. Под их влиянием оказываются большие территории, в результате чего уничтожаются материальные ценности, нарушается экологическая обстановка, изменяются климат и ландшафт местности, возникают пожары, повреждается система коммунального хозяйства, уничтожаются сельскохозяйственные,  природные угодья.

Поражения обломками разрушенных зданий, длительные нахождение в завалах, отсутствие своевременной помощи, паника приводят к травмам и гибели большого числа людей.

Землетрясения способны вызвать пожары вследствие разрушения печей, повреждения электрических сетей, технологического оборудования, на котором используется легковоспламеняющиеся вещества, хранилищ газа и топлива.

Выброс радиоактивных, аварийно химически опасных и других веществ происходит из-за повреждений или разрушений хранилищ, коммуникаций, технологического и исследовательского оборудования на объектах атомной энергетики, химической промышленности, коммунального хозяйства и других отраслей, научных учреждениях.

Следствием воздействия сейсмических волн на транспортные средства и элементы транспортных коммуникаций является транспортные аварии и катастрофы.

 Повреждение или нарушение систем тепловодоснабжения, средств связи приводит к кризису в обеспечении жизнедеятельности населения.

Утрата государственного, общественного и личного достояния происходит вследствие разрушения или повреждения зданий, сооружений, коммуникаций, технических средств и комплексов, сельскохозяйственных и природных угодий, действия вторичных факторов землетрясения.

Для уменьшения отрицательных последствий землетрясений целесообразно проводить сейсмические наблюдения, использовать сейсмостойкие строительные материалы и технологии, постоянно повышать уровень подготовки населения к действиям в условиях землетрясений.

Правовые основы обеспечения сейсмобезопасности населения
Население России живет  в условиях нарастания угроз и постоянного воздействия  ЧС природного и техногенного характера. И с каждым годом они приобретают все более масштабный и устойчивый характер. На территории России большим разнообразием геологических, климатических и ландшафтных особенностей, встречается более 30 опасных природных явлений, среди которых наиболее разрушительными являются: наводнения, землетрясения, оползни, сели, смерчи, лавины и т.д.
Основным документом, определяющим общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан РФ и окружающей природной среды, является Федеральный закон «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» от 21.12.94 г. № 68-ФЗ.
Более 50 процентов территории России подвержены влиянию землетрясений, вызывающих катастрофический или серьезный ущерб.
На сейсмоопасных территориях – Камчатке, Сахалине, в Бурятии, Прибайкалье и особенно на Северном Кавказе сильные землетрясения, как правило, вызывали не только миллиардные ущербы, ранения и гибель людей, но и социальные потрясения.
Катастрофические землетрясения ведут к нищете, болезням, безработице, ставят под угрозу социальные программы, реализуемые в стране.
На сейсмоопасных территориях проходят многие важные коммуникации страны (транспорт, газовые и нефтяные магистрали), находятся гидростанции, атомные электростанции и другие объекты, разрушение которых ведет к экологической деградации территорий и гибели людей.
За все годы истории СССР и Российской Федерации в стране не были реализованы общегосударственные программы по сейсмической безопасности, в результате чего десятки миллионов человек на сейсмоопасных территориях живут в домах, характеризующихся дефицитом сейсмостойкости в 2-3 балла. В стране нет системы страхования от последствий землетрясений.

В основе работ по оценке сейсмической опасности и сейсмического риска используются современные карты общего сейсмического районирования территории Российской Федерации. Эти карты позволяют более достоверно оценивать степень сейсмической опасности и планировать "сейсмическую перспективу", а также определять приемлемый уровень сейсмического риска.

В 1997 г коллективом сотрудников Института физики Земли РАН (ответственный исполнитель и редактор В.И.Уломов) разработан комплект карт общего сейсмического районирования России (ОСР-97), предназначенный для строительства объектов различных категорий ответственности и сроков службы. Карты построены с учетом фундаментальной закономерности: чем больше масштаб явления, тем реже оно возникает. Исходя из этого составлено три карты (А,В,С), отражающих расчетную интенсивность сейсмических сотрясений (в баллах шкалы MSK-64), ожидаемых на данной площади с заданной вероятностью Р (10%, 5%, 1%) в течение определенного интервала времени t, равного 50 годам.
В настоящее время на основе ОСР разрабатывается методика оценки опасности на основе расчета величины сейсмической сотрясаемости, позволяющая для каждого участка территории определять вероятность повторяемости сотрясений равных или превышающих определенный уровень интенсивности. Построенная на этой основе карта сейсмической сотрясаемости даст возможность в баллах с определенным периодом повторяемости сотрясений дать вероятную оценку сейсмической опасности для любой территории.
Около 25 процентов территории Российской Федерации с населением более 20 млн. человек может подвергаться землетрясениям 7 баллов и выше. В районах Северного Кавказа, Сахалина, Камчатки, Курильских островов и Прибайкалья прогнозируются землетрясения интенсивностью 9 баллов и более. Площадь сейсмоопасных районов от 6 до 10 баллов составляет в Российской Федерации 6,4 млн. кв. км. В сейсмически опасных районах России расположено 330 населенных пунктов.

В районе гг. Сочи, Грозный, Петропавловск-Камчатский, в Прибайкалье и на других густонаселенных территориях Российской Федерации согласно сейсмологическим прогнозам может произойти землетрясение интенсивностью 9 баллов и выше, то есть сопоставимое по масштабам с землетрясением в г. Спитак (Армения, 7 декабря 1988 г.), когда погибло 35 тыс. человек, а материальный ущерб превысил 10 млрд. долларов США.

Существенное увеличение площадей территорий повышенной сейсмической опасности по сравнению с прежними представлениями, делает необходимым проведение масштабных работ по уточнению региональной сейсмичности, детальному объектному и сейсмическому микрорайонированию с целью использования полученных данных для проведения мероприятий по повышению сейсмической безопасности и защиты объектов различного назначения на территории Российской Федерации.

Детальное сейсмическое районирование имеет своей задачей выявление или уточнение сейсмогенерирующих зон, сейсмические события в которых представляют опасность для конкретных объектов (городов, населенных пунктов, крупных промышленных и энергетических объектов и т.д.). 

Сейсмическое микрорайонирование позволяет учесть влияние разнообразных местных грунтово-геологических условий на прогнозируемые сейсмические воздействия. Карты сейсмического микрорайонирования служат основой для оценки сейсмической опасности строительной площадки и должны содержать всю необходимую информацию для проектирования эффективной сейсмозащиты зданий и сооружений. 

Поскольку значительная часть территории Российской Федерации характеризуется высоким или повышенным уровнем сейсмического риска, а развитие опасных геологических процессов природного и природно-техногенного характера усугубляет возможные разрушительные последствия землетрясений, необходимость сохранения жизни и здоровья людей, предотвращения или снижения уровня материальных потерь и ущерба окружающей среде определяет комплексную задачу: обеспечить сейсмическую безопасность населения и устойчивость материально-технических объектов в пределах показателей приемлемого риска, значения которого должны быть дифференцированы по регионам Российской Федерации.

Высокий уровень сейсмического риска определяется в значительной степени высокой сейсмической уязвимостью, то есть недостаточной сейсмостойкостью части построенных гражданских, промышленных, гидротехнических и других сооружений, а также неготовностью к землетрясениям большинства населенных пунктов.

В будущем можно ожидать не только землетрясений в пределах интенсивности, прогнозируемой картами общего сейсмического районирования, но и землетрясений более высокой интенсивности, превышающей расчетные сейсмические воздействия на сооружения.

Таким образом, проблема обеспечения сейсмической безопасности является комплексной, требующей межведомственных решений и согласований, оценки и прогноза не только прямого, но и косвенного ущерба, реализации большого числа многоуровневых задач в масштабах страны. 

Постановлением Правительства РФ от 25.09.01 г. №610 утверждена федеральная целевая программа «Сейсмобезопасность территории России» (2002-2010 гг.) (с изм., внесенным распоряжением Правительством РФ от 21.10.2004 г. №1355-р).
Целями Программы являются
· максимальное повышение сейсмической безопасности,
· снижение социального, экономического, экологического риска в сейсмически опасных районах Российской Федерации,
· снижение ущербов от разрушительных землетрясений путем усиления и реконструкции существующих сооружений,
· а также подготовки городов и других населенных пунктов, транспортных и энергетических сооружений, трубопроводов к сильным землетрясениям.

Основными задачами Программы являются:

1) осуществление мероприятий по сейсмоусилению наиболее важных сооружений и разработка необходимых градостроительных мероприятий с целью максимального снижения сейсмического риска, начиная с наиболее сейсмически опасных районов;

2) проведение обследования и паспортизации зданий и сооружений в сейсмоопасных районах;

3) создание и развитие научно-методической базы, механизмов реализации нормативных документов по оценке сейсмической опасности территорий;

4) формирование нормативной базы для обеспечения сейсмической надежности строящихся и эксплуатируемых жилых, общественных, промышленных зданий, энергетических и транспортных сооружений;

5) разработка научно-методической базы для снижения сейсмической уязвимости существующих сооружений и населенных пунктов;

6) разработка инновационных технологий сейсмоизоляции и других новых систем сейсмозащиты зданий и сооружений, их оснований и фундаментов;

7) создание экспериментальной базы для исследования новых эффективных систем сейсмической защиты сооружений, мониторинга зданий и сооружений при их эксплуатации и во время сильных землетрясений;

8) развитие системы информационного обеспечения управления сейсмическим риском и деятельности по смягчению последствий сильных землетрясений;

9) совершенствование системы подготовки специалистов по управлению сейсмическим риском и системы подготовки населения и городов к сейсмическим бедствиям.

В рамках Программы будет осуществлен комплекс взаимосвязанных и скоординированных мероприятий по снижению сейсмического риска и повышению безопасности населения посредством усиления недостаточно сейсмостойких сооружений в наиболее сейсмоопасных регионах.
По результатам экспертной оценки уровня сейсмической опасности и сейсмического риска субъекты Российской Федерации классифицированы в зависимости от индекса сейсмического риска и подразделяются на 2 группы.
Индекс сейсмического риска характеризует необходимый объем антисейсмических усилений, учитывает сейсмическую опасность, сейсмический риск и численность населения наиболее крупных населенных пунктов.
При определении регионов и объектов для первоочередного сейсмоусиления основными факторами являются сейсмическая опасность и плотность населения. Учитывались также степень фактической сейсмической уязвимости застройки и дефицит сейсмостойкости на данной территории.

Группа I включает 11 субъектов Российской Федерации - регионы наиболее высокой сейсмической опасности и сейсмического риска. Многие города и крупные населенные пункты этих регионов расположены на территориях с сейсмичностью 9 и 10 баллов.
Группа II регионов имеет прогнозируемую сейсмическую интенсивность 7 - 8 баллов и ниже. В эту же группу входит несколько регионов, где могут происходить и более сильные землетрясения, но либо с невысокой вероятностью, либо на территориях, где плотность населения сравнительно невысока. Во вторую группу входит Кемеровская область.
При проектировании и реализации проектов сейсмоусиления предусматривается экспертиза проектов в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2000 г. N 1008 "О порядке проведения государственной экспертизы и утверждения градостроительной, предпроектной и проектной документации".

Ожидаемые конечные  результаты реализации Программы –

· уточнение характеристик сейсмической опасности и сейсмического риска для наиболее опасных в сейсмическом отношении территорий, включая уточнение риска от вторичного воздействия природного и техногенного характера;
· усиление существующих несейсмостойких сооружений;
· разработка нормативной правовой базы в области проектирования, строительства, усиления конструкций зданий и сооружений;
· формирование экономических механизмов повышения уровня сейсмической безопасности населения и снижения сейсмического риска;
· развитие системы информационного обеспечения управления сейсмическим риском;
· развитие системы подготовки специалистов и населения к действиям в условиях сильного землетрясения;
· снижение затрат на ликвидацию последствий землетрясений.
Реализация Программы позволит, по предварительным оценкам, на 40-50 процентов уменьшить потери населения от землетрясений, а в некоторых случаях полностью избежать потерь, в том числе от вторичных эффектов землетрясений.

Затраты на антисейсмическую защиту населения в результате выполнения Программы будут снижены.

Общий объем финансирования Программы финансирования составляет 28783,9 млн. рублей.
Расчетный срок окупаемости затрат на программные мероприятия составит 3,5 - 4 года.

Реализация Программы позволит сохранить и создать около 20-30 тыс. рабочих мест.

В целях повышения сейсмической безопасности населения на сейсмоопасных территориях Кемеровской области, снижения социального, экономического, экологического риска, уменьшения ущерба от разрушительных землетрясений принят закон Кемеровской области от 18.11.2004 г. №78-ОЗ «Об утверждении региональной целевой программы «Сейсмобезопасность территории Кемеровской области на 2005-2010 годы».
Отличительная особенность территории Кемеровской области заключается в том, что Кемеровская область по сейсмическому районированию до 2000 года была отнесена, в основном, к 6-балльной зоне с локальными семибалльными участками, охватывающими густонаселенные промышленные районы, а начиная с 2000 года, в соответствии с современными картами общего сейсмического районирования территории Российской Федерации (ОСР-97) и изменением № 5 к СНиП II-7-81* «Строительство в сейсмических районах», практически вся территория Кемеровской области, при определенных условиях, может быть отнесена к территориям с 7-балльной сейсмичностью, а юг области – к территориям с 8-балльной сейсмичностью.

Одна из основных опасностей проживания и жизнедеятельности на территории области заключена в том, что до середины 80-х годов строительство в области велось в расчете на 6 баллов и, соответственно, большинство зданий не рассчитано на сейсмические события в семь и восемь баллов.

За последние два столетия землетрясения в 6-7 баллов неоднократно происходили на территории Кемеровской области. Наиболее крупные сейсмические события произошли в 1898, 1903, 1995 годах, а последнее землетрясение, произошедшее в сентябре 2003 года, показало, что необходимо принимать экстренные меры по повышению сейсмобезопасности территории Кемеровской области.
Целями Программы являются
повышение сейсмической безопасности населения па сейсмоопасных территориях Кемеровской области,
снижение социального, экономического, экологического риска, уменьшение ущерба от разрушительных землетрясений путем усиления и реконструкции существующих зданий и сооружений,
 а также предупреждение возникновения чрезвычайных ситуаций как последствий землетрясений путем подготовки городов, других населенных пунктов, транспортных, энергетических объектов, объектов связи и иных объектов к сильным землетрясениям.
Программа рассчитана на шесть лет и предполагает решение следующих основных задач:
· создание системы обеспечения оперативной сейсмологической информацией Главного управления по делам ГО и ЧС и Администрации Кемеровской области;
· проведение работ по уточнению сейсмичности территории Кемеровской области, детальному объектному сейсмическому районированию и сейсмическому микрорайонированию;
· проведение мероприятий по повышению сейсмической безопасности и защиты объектов различного назначения на территории Кемеровской области.
В рамках Программы будет осуществлен комплекс взаимосвязанных и скоординированных мероприятий по снижению сейсмического риска и повышению сейсмической безопасности населения.
1) Создание коммуникационной системы оперативного сбора и обработки сейсмологической информации и передача результатов обработки в органы МЧС и администрацию области.
Работы в части создания коммуникационной системы оперативного сбора и обработки предусматривают следующие этапы:

создание каналов оперативной связи и передачи сейсмической информации (создание каналов оптико-волоконной связи, выделение каналов спутниковой связи, выделение радиочастот, организация наземной связи, Интернет);

разработка регламента передачи информации (содержание и формы оперативных сводок и календарной отчетности, перечень извещаемых органов и должностных лиц, условия привлечения экспертных групп).

Сейсмологическая информация, полученная на сейсмических станциях и геодинамических полигонах, представляется в Главное управление по делам ГО и ЧС и в Администрацию Кемеровской области.

2) Проведение геодинамического, детального сейсмического и микросейсмического районирования (в первую очередь потенциально опасных районов). Разработка геодинамической модели Кузбасса.

Целью  геодинамического районирования является выделение на территории Кемеровской области потенциально опасных зон геодинамической активности недр и земной поверхности и оценка их сейсмического и геодинамического потенциала.

На территории Кемеровской области детальное объектное сейсмическое районирование не проводилось вообще. Сейсмическое микрорайонирование выполнено только на локальных участках в пределах некоторых наиболее крупных населенных пунктов: г. Новокузнецк (200 кв. км), г. Мыски (10 кв. км), г. Осинники (25 кв. км), то есть большая часть населенных пунктов не охвачена сейсмическим микрорайонированием.

Программой запланировано проведение работ по сейсмическому микрорайонированию в ряде городов Кемеровской области, которые находятся в наиболее сейсмически опасных районах.

Сейсмическому микрорайонированию территории должны предшествовать работы детального объектного сейсмического районирования. Детальное объектное сейсмическое районирование имеет своей задачей выявление или уточнение сейсмогенерирующих зон, сейсмические события в которых представляют опасность для конкретных объектов (городов, других населенных пунктов, крупных промышленных и энергетических объектов и т.д.). Карты детального объектного сейсмического районирования на сейсмогенерирующие зоны территории Кемеровской области позволят уточнить исходный сейсмический балл, на который опирается сейсмическое микрорайонирование.

Проведение геодинамического и микросейсмического районирования позволит детально изучить сейсмогенерирующие зоны территорий городов и других населенных пунктов Кемеровской области и дать достоверную оценку их сейсмоопасности.

3) Создание сети станций и геодинамических полигонов в потенциально опасных в сейсмическом отношении районах.

Целью создания инженерной сейсмологической сети Кузбасса  и сети геодинамических полигонов на территории области  является регистрация и установление местоположения всех очагов сейсмических событий естественной и техногенной природы, происходящих  на территории области и в её окрестностях. Установление характера влияния происходящих сейсмических событий на  возникновение аварийных и кризисных ситуаций на предприятиях области, Подготовка информационной базы для разработки методики краткосрочных прогнозов землетрясений в регионе  по месту и времени. 

Предусматривается создать локальную сеть сейсмологических наблюдений из 5 сейсмических станций, расположенных в городах и поселках Кемеровской области (в районе городов Таштагола, Салаира, Междуреченска, Кемерово и поселка Берчикуль) и трех геодинамических полигонов в районах расположения сейсмических станций (две сейсмические станции в городе Таштаголе и поселке Берчикуль уже запущены в эксплуатацию, в 2004 году запущена в эксплуатацию сейсмическая станция в районе города Салаира). С запуском в 2005 году в эксплуатацию двух сейсмических станций (в районе города Междуреченска и города Кемерово) будет завершено создание на территории Кемеровской области локальной сети сейсмологических наблюдений.

Создание геодинамических полигонов позволит организовать ведение комплексного мониторинга геодинамической и сейсмической активности недр в районах размещения крупных промышленных объектов Кемеровской области и отслеживание первичных причин образования глубинных землетрясений на основе маркшейдерско-геодезического, геофизического, гидрогеологического и газодинамического мониторинга геологической среды.

4) Оценка инженерной безопасности (сейсмостойкости, устойчивости, остаточного ресурса долговечности) зданий, сооружений и технологических систем и их паспортизация для потенциально опасных районов.

До середины 80-х годов прошлого века строительство велось в расчете на 6 баллов, и, соответственно, большинство зданий не рассчитано на сейсмические события в 7 и 8 баллов.

Все эти здания требуют обследования и проведения их паспортизации.

Программой предусматривается проведение полной систематизации информации об имеющихся на территории Кемеровской области зданиях и сооружениях по направлениям:

классификация жилого фонда, общественных зданий и сооружений по конструктивным решениям;

определение сейсмостойкости зданий и сооружений по проектным данным;

экспериментальное изучение сейсмостойкости зданий.

По картам микросейсмического районирования будет уточнена сейсмичность селитебных территорий городских и сельских поселений Кемеровской области.

5) Разработка программы и методики обучения органов управления и населения до, во время и после землетрясения.

6) Уточнение структуры деклараций безопасности потенциально опасных объектов с учетом сейсмостойкости.

7) Прогноз сейсмических событий по результатам мониторинга и выдача рекомендаций по обеспечению безопасности.

Ожидаемые результаты реализации программы.
Реализация программы «Сейсмобезопасность Кузбасса» направлена на повышение безопасности проживания и жизнедеятельности населения области, снижение возможности катастрофических последствий для находящихся на его территории гражданских и промышленных объектов.

 Исполнение работ  по программе позволит:

· Создать единую в Кемеровской области систему оперативного контроля сейсмобезопасности недр, лежащую в основе принятия управленческих решений в кризисных ситуациях;

· Обеспечить регистрацию и установление местоположения всех очагов сейсмических событий в недрах региона с оценкой их энергетического класса, сейсмогенной природы, меры представляемой ими опасности;

· Организовать комплексный мониторинг геодинамического состояния недр Кузбасса по важнейшим видам проявивших себя предвестников землетрясений с организацией современных баз данных их хранения и программных средств их обработки;

· Обеспечить контроль в режиме реального времени динамики изменения сейсмоопасных признаков в состоянии геологической среды региона по параметрам гидродинамики подземных водоносных горизонтов, газодинамики напряженных угольных пластов, деформациям недр вблизи контролируемых сейсмогенных структур и вариациям излучаемых сейсмогенными структурами природных  физических полей;

· Создать систему оповещения населения области, её директивных органов, служб оперативного реагирования, управленческих структур промышленных предприятий о состоянии риска проявления землетрясений в области и возможных последствий их проявления на приданных территориях.

· Наладить  сотрудничество с региональными  сейсмологическими центрами Сибири по обмену и учету сейсмологической информации, разработке и совершенствованию используемых моделей прогноза землетрясений.

· Произвести инженерную оценку сейсмобезопасности (сейсмостойкости, остаточного ресурса долговечности) зданий и сооружений на основе их выборочного инструментального обследования с помощью мобильного диагностического комплекса «Струна». 

· Выполнить работы по усилению и реконструкции зданий и сооружений, имеющих высокий дефицит сейсмостойкости.

Финансирование Программы осуществляется за счет средств областного бюджета. Общая сумма средств из областного бюджета, необходимых для реализации Программы, составляет 90 млн. рублей.

Кроме того, дополнительное финансирование в целях содействия реализации мероприятий, направленных на повышение сейсмостойкости существующих зданий и сооружений путем их усиления и реконструкции, может осуществляться из федерального бюджета.
Разработали преподаватели 


Дмитриева О.А.








Евтягина Т.В.

Обсуждена на методическом совещании КОУМЦ ГОЧС[image: image1.png]



